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ATOS DO PODER EXECUTIVO

LEIN21.190, DE 12 DE ABRIL DE 2022
Autor: Poder Executivo

“DISPOE SOBRE A ALTERACAO DO INCISO IV, DO ARTIGO
72DA LEIN21.066, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2017".

0 PREFEITO DO MUNICIiPIO DE MESQUITA faz saber que
a Camara de Vereadores aprova e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 12 - Fica alterado o inciso iv, do artigo 7° da Lei n®
1.066, de 17 de novembro de 2017, que passara a ter a
seguinte redacdo:

Art.72[..]

IV - ndo estar investido em cargo publico efetivo ou
comissionado, salvo quando se tratar das excecées previstas
no inciso XVI, do artigo 37 da Constituicdo da Reptiblica
Federativa do Brasil de 1988.

Art. 22 - As alteragdes realizadas por esta Lei entram em
vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposi¢des contrarias.

Mesquita, 01 de abril de 2022.

JORGE MIRANDA
Prefeito

LEI COMPLEMENTAR N2 45, DE 12 DE ABRIL DE 2022

“Dispdoe sobre a regulamentacio, no ambito do
Municipio de Mesquita, da Declaracio de Direitos de
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Liberdade Economica, prevista na Lei Federal n®
13.874, de 20 de setembro de 2019.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE MESQUITA FAZ SABER que
a Camara de Vereadores aprova e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 - Esta Lei Complementar regulamenta, no ambito do
Municipio de Mesquita, a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Economica, prevista na Lei Federal n? 13.874, de
20 de setembro de 2019, de modo a garantir o alcance das
garantias fundamentais a livre iniciativa e ao livre exercicio
de atividade econdmica e dispde sobre a atuacdo do
Municipio como agente normativo regulador.

Art. 22 - S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de
atividades econdmicas;

I1 - a boa-fé do particular perante o poder publico;

III - a intervengdo subsidiaria e excepcional do Municipio
sobre o exercicio de atividades econdmicas;

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular
perante o Municipio.

CAPITULO II
DA DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE
ECONOMICA

Art. 32 Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de
direito publico ou privado, de fato ou de direito, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento econdémico do
Municipio, observado o disposto no Paragrafo tinico do art.
170 da Constituicdo Federal:

I - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a
qual se valha exclusivamente de propriedade privada
prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de
quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica, ressalvada a obrigatoriedade de inscricio
cadastral;

II - desenvolver atividade econdmica nao classificada como
alto risco, mediante concessdo de alvari de funcionamento
para 0 microempreendedor individual, para
microempresas e para empresas de pequeno porte, nos
termos da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro
de 2006;
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Il - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario
ou dia da semana, inclusive feriados, sem que para isso
esteja sujeito a cobrangas adicionais de tributos, tarifas ou
encargos pelo Municipio, observadas:

a) as normas de prote¢do a saude e ao meio ambiente,
incluidas as de combate a poluicdo sonora e a perturbagio
do sossego publico;

b) as restricbes advindas de contrato, de regulamento
condominial ou de outro negécio juridico, bem como as
decorrentes das normas de direito real, incluidas as de
direito de vizinhanca;

c) alegislacao trabalhista;

d) as disposicdes de drgios reguladores de funcionamento
e horarios especiais para determinadas atividades
econdmicas;

IV - receber tratamento isonémico de 6rgaos e de entidades
da Administracdo Publica ou de quem em nome dela agir,
quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade
econOmica, hipdotese em que o ato de liberagdo estara
vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados
em decisdes administrativas andlogas anteriores,
observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no
exercicio da atividade econdmica, para os quais as davidas
de interpretac¢do do direito civil, empresarial, econdmico e
urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia privada, exceto se houver expressa disposicdo
legal em contrario;

VI - ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e
atos de liberagao de atividade econdémica;

VII - ter a primeira visita fiscalizatéria para fins
orientadores e ndo punitivos, exceto na ocorréncia de risco
iminente a saude publica, reincidéncia, fraude, resisténcia
ou embaraco a fiscalizagdo e outra condi¢cdo relevante de
risco constatada pelo agente publico.

§ 12 Para fins do disposto no inciso I, consideram-se de
baixo risco as atividades econdmicas previstas em Decreto
municipal especifico e desde que ndo contrariem normas
estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre
atos publicos de liberagao.

§ 22 A Administragdo municipal podera emitir, a pedido do
interessado, declaragio de iseng¢io de licenciamento para as
atividades econdmicas de baixo risco.

§ 32 Excetuam-se do disposto nesta Lei, as autorizagdes a
titulo precario de uso de area publica, sendo obrigatério em
tais casos o cumprimento das normas de localizacdo e
observancia dos produtos ou mercadorias que poderdo ser
comercializados naquele local, conforme legislagao
municipal em vigor.

§ 42 Os atos e decisdoes administrativas referentes a atos de
liberacdo da atividade econdémica deverdo permanecer
disponiveis para acesso na pagina eletronica do respectivo
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6rgdo ou entidade, para garantia da transparéncia,
publicidade e seguranca administrativa, em conformidade
com o inciso IV do art. 32 da Lei Federal n? 13.874, de 2019.

Art. 4° - As atividades econdémicas de baixo risco serdo
fiscalizadas em momento posterior, de oficio ou em razio
de denuncia, a fim de averiguar se o estabelecimento esta
em conformidade com as normas pertinentes ao ramo da
atividade econdmica.

§ 12 O primeiro ato de fiscalizacio da atividade tera cunho
orientador, devendo ser assinalado prazo para adequagdo
de eventuais inconformidades constatadas, exceto na
ocorréncia de risco iminente a saude publica, reincidéncia,
fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacdo e outra
condicdo relevante de risco constatada pelo agente publico.

Art. 52 - Se o particular, por si ou por seu representante,
fizer declaragdes falsas ou omitir dolosamente
circunstancias relevantes na autodeclaragio, estara sujeito
a aplicacdo de multa no valor de 90 (noventa) UFIME pelo
6rgdo responsavel pelo licenciamento, sem prejuizo de
outras sanc¢des previstas em lei.

Art. 6° - Todas as atividades econdmicas,
independentemente de sua classificacdo, deverdo observar
o contido na legislacdo municipal em relagio as normas
sobre seguranca, prevencdo e protecdo contra incéndios
nas edificacdes e areas de risco de incéndio.

CAPITULO 111
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 72 - E dever da administragdo publica e das demais
entidades que se vinculam a esta Lei, no exercicio de
regulamenta¢do de norma publica pertencente a legislacdo
sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do
poder regulatério de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagao,
grupo econdémico, ou profissional, em prejuizo dos demais
concorrentes;

II - redigir enunciados que impecam a entrada de novos
competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

Il - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria
para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a
inovacdo e a adogido de novas tecnologias, processos ou
modelos de negocios, ressalvadas as situa¢des consideradas
em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transacao sem demonstracdo de
beneficios;
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VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto,
servico ou atividade profissional, inclusive de uso de
cartdrios, registros ou cadastros;

VII - introduzir limites a livre formacdo de sociedades
empresariais ou de atividades econémicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e
propaganda sobre um setor econdmico, ressalvadas as
hipéteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscricdo tributdria,
requerimentos de outra natureza de maneira a mitigar os
efeitos do inciso I do caput do art. 32 desta Lei.

Art. 82-A E dever da administracdo publica e das demais
entidades que se sujeitam a esta Lei, na aplicacdo da
ordenacdo publica sobre atividades econémicas privadas:

I - dispensar tratamento justo, previsivel e isonémico entre
o0s agentes econ0micos;

II - proceder a lavratura de autos de infracdo ou aplicar
sangdes com base em termos subjetivos ou abstratos

somente quando estes forem propriamente
regulamentados por meio de critérios claros, objetivos e
previsiveis;

III - observar o critério de dupla visita para lavratura de
autos de infracio decorrentes do exercicio de atividade
considerada de baixo ou médio risco.

§ 19 Os o6rgaos e as entidades competentes, na forma do
inciso II do caput deste artigo, editardo atos normativos
para definir a aplicagdo e a incidéncia de conceitos
subjetivos ou abstratos por meio de critérios claros,
objetivos e previsiveis, observado que:

I - nos casos de imprescindibilidade de juizo subjetivo para
a aplicacdo da sang¢do, o ato normativo determinara o
procedimento para sua aferi¢do, de forma a garantir a
maior previsibilidade e impessoalidade possivel;

II - a competéncia da edi¢do dos atos normativos infralegais
equivalentes a que se refere este paragrafo podera ser
delegada pelo Poder competente conforme sua autonomia,
bem como pelo 6rgdo ou pela entidade responsavel pela
lavratura do auto de infragao;

§ 29 Para os fins administrativos, controladores e judiciais,
consideram-se plenamente atendidos pela administracdo
publica os requisitos previstos no inciso Il do caput deste
artigo, quando a advocacia publica, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos limites
da respectiva competéncia, tiver previamente analisado o
ato de que trata o § 12 deste artigo;

§ 32 Os o6rgios e as entidades deverdo editar os atos
normativos previstos no § 12 deste artigo no prazo de 4
(quatro) anos, podendo o Poder Executivo estabelecer
prazo inferior em regulamento.

§ 42 O disposto no inciso II do caput deste artigo aplica-se
exclusivamente ao ato de lavratura decorrente de infracdes
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referentes a matérias nas quais a atividade foi considerada
de baixo ou médio risco, ndo se aplicando a 6rgios e a
entidades da administracdo publica que ndo a tenham
assim classificado, de forma direta ou indireta, de acordo
com os seguintes critérios

I - direta, quando realizada pelo proprio 6rgio ou entidade
da administracdo publica que procede a lavratura; e

II - indireta, quando o nivel de risco aplicavel decorre de
norma hierarquicamente superior ou subsidiaria, por for¢a
de lei, desde que a classificagdo refira-se explicitamente a
matéria sobre a qual se procedera a lavratura.

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 92 - As propostas de edicdo e de alteracdo de atos
normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de
usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou
entidade da administracdo publica municipal, incluidas as
autarquias e as fundacgdes publicas, serdo precedidas da
realizacdo de andlise de impacto regulatério, que contera
informacgdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

Paragrafo unico. Regulamento disporda sobre a data de
inicio da exigéncia de que trata o caput deste artigo e sobre
o conteudo, a metodologia da andlise de impacto
regulatdrio, os quesitos minimos a serem objeto de exame,
as hipéteses em que sera obrigatéria sua realizacdo e as
hipéteses em que podera ser dispensada.

Art. 102 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogando-se as disposi¢des em contrario.

Mesquita, 01 de abril de 2022.

JORGE MIRANDA
Prefeito

DECRETO N2 3.168, DE 01 DE ABRIL DE 2022

O PREFEITO MUNICIPAL DE MESQUITA, no uso de suas
atribuigdes legais que lhe confere a legislacdo em vigor e de
acordo com a Lei Municipal n? 1.187 - LOA 2022, de 29 de
dezembro de 2021, republicada em 14 de janeiro de 2022 e
a Lei Federal 4320/64, de 17 de marc¢o de 1964, DECRETA:

Art. 12 - Abre Crédito Adicional Suplementar no or¢amento

vigente na importincia de R$ 518.560,00 (Quinhentos e
dezoito mil, quinhentos e sessenta reais).
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